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Doel van de beeldvorming 
Ligt hier toe waarom 
beeldvorming nodig is, bijv. ter 
voorbereiding van 
besluitvorming en welke 
besluitvorming dan aan de 
raad wordt gevraagd. 
 

De beeldvormende sessie heeft tot doel de 
gemeenteraad te informeren over de huidige stand van 
zaken rondom participatie binnen de gemeente 
Twenterand en de voorgestelde keuzerichting voor de 
herijking van het participatiebeleid en de voorbereiding 
van de participatieverordening.  Aanleiding hiervoor 
zijn hiervoor de uitgevoerde QuickScan participatie. Uit 
deze QuickScan is gebleken dat de uitgangspunten van 
participatie binnen de gemeente breed worden 
onderschreven, maar dat er in de praktijk verschillen 
bestaan tussen beleid en uitvoering en dat participatie 
nog onvoldoende structureel is ingebed in de 
organisatie. Daarnaast geldt een wettelijke verplichting 
voor gemeenten om uiterlijk 1 januari 2027 een 
participatieverordening vast te stellen. Om deze 
verordening zorgvuldig en passend bij de gemeente 
Twenterand te ontwikkelen, is het noodzakelijk dat de 
gemeenteraad tijdig richting geeft aan het gewenste 
ambitieniveau van participatie binnen de gemeente. 
Het moment van behandeling is daarom urgent. De 
keuze die wordt gemaakt bepaalt in belangrijke mate:  

• De wijze waarop participatie binnen Twenterand 
wordt georganiseerd; 

• De inhoud en voorbereiding van de 
participatieverordening; 

• De mate waarin participatie structureel wordt 
verankerd in beleid, organisatie en 
werkprocessen. 

Naast de wettelijke verplichting sluit het onderwerp 
ook aan bij de ambities die in de 
verkiezingsprogramma’s van meerdere partijen in 
Twenterand worden benoemd. In deze programma’s 
wordt nadrukkelijk aandacht gevraagd voor: 



• Het eerder betrekken van inwoners bij plannen 
en besluitvorming; 

• Een gemeente die luistert naar inwoners en 
transparant is over keuzes; 

• Sterke samenwerking met dorpsraden, 
ondernemers en maatschappelijke 
organisaties; 

• Het versterken van vertrouwen tussen 
gemeente en samenleving. 

De beeldvormende sessie biedt de raad de 
mogelijkheid zicht te laten informeren over: 

• De belangrijkste uitkomsten van de QuickScan 
participatie; 

• De ontwikkelopgaven voor participatie binnen 
Twenterand; 

• De drie mogelijke varianten die voor de 
ontwikkeling van participatie; 

• De voorgestelde keuzerichting van het college. 
Deze sessie is bedoeld om de raad in staat te stellen 
een goed beeld te vormen van de inhoud, achtergrond 
en consequenties van het voorstel voorafgaand aan 
verdere behandeling in oordeelsvorming en 
besluitvorming. 

Invulling 
Geef een beschrijving hoe de 
beeldvorming wordt 
vormgegeven, bijvoorbeeld een 
presentatie gevolgd door een 
vragenronde.  
Let op! Presentaties worden 
openbaar gedeeld. 

De beeldvormende sessie wordt als volgt ingericht: 
1. Toelichting door de portefeuillehouder, 

toelichting op de aanleiding van het voorstel, de 
urgentie van het onderwerp. 

2. Ambtelijke presentatie, toelichting op  
• De uitkomsten van de QuickScan participatie; 
• Ervaringen en signalen vanuit inwoners, 

dorpsraden, ondernemers en ambtenaren; 
• De drie mogelijke varianten voor de 

ontwikkeling van participatie:  
o De minimale wettelijke borging; 
o De minimale wettelijke borging en een 

vraagbaak/ contactpersoon; 
o Integrale versterking en borging van 

participatie 
• De organisatorische en financiële 

consequenties van deze varianten. 
3. Vragenronde voor raadsleden 

Raadsleden krijgen de gelegenheid om 
verduidelijkende vragen te stellen.  
 
De presentatie wordt voorafgaand aan de 
vergadering beschikbaar gesteld. 
 



Gevraagde tijd 
Bijv. 45 minuten 
 

35  minuten 

Vervolg planning 
Geef hier aan wanneer het 
gepland is om in de 
oordeelvorming en 
besluitvorming te komen.  

Na de beeldvormende sessie wordt het onderwerp 
geagendeerd voor:  

• Oordeelvorming in de commissie, waarin de 
raad het voorstel inhoudelijk bespreekt; 

• Besluitvorming in de gemeenteraad over de 
keuzerichting voor het participatiebeleid en de 
voorbereiding van de participatieverordening. 

Na besluitvorming wordt gestart met: 
• Het herijken van het participatiebeleid; 
• Het opstellen van de participatieverordening; 
• De voorbereiding van de implementatie van 

participatie binnen de organisatie en 
samenleving. 

Is er sprake van een fatale 
termijn? 
Is besluitvorming voor een 
bepaalde datum 
noodzakelijk vanwege 
juridische verplichting of 
grote 
maatschappelijke/financiële 
consequenties? 

Ja. Gemeenten zijn wettelijk verplicht om uiterlijk 1 
janúari 2027 een participatieverordening vast te 
hebben gesteld. Om deze verplichting zorgvuldig te 
kunnen invullen is het noodzakelijk dat richting wordt 
gegeven aan; 

• Ambitieniveau van participatie; 
• De organisatorische inrichting van participatie; 
• De herijking van het participatiebeleid. 

Behandeling van dit voorstel Q2 2026 is nodig om 
voldoende tijd te hebben voor beleidsontwikkeling, 
participatie, besluitvorming en implementatie voordat 
de wettelijke termijn verstrijkt. 
 
Daarnaast speelt de financiële planning binnen de 
begrotingscyclus een belangrijke rol. De eventuele 
structurele en incidentele financiële consequenties 
van de varianten voor participatie maken deel uit van 
de integraal afgewogen keuzes bij de begroting van 
2027. Om deze afweging te kunnen maken, is het 
noodzakelijk dat de gemeenteraad vooraf inzicht krijgt 
in de inhoudelijke keuzes, de organisatorische 
gevolgen en de financiële risico’s. Tegelijkertijd staat 
de gemeente Twenterand voor een aanzienlijke 
financiële opgave in de komende jaren, waarbij in de 
begroting keuzes moeten worden gemaakt over 
prioriteiten en inzet van middelen. Het belang van 
inzicht in de verschillende varianten voor participatie 
en de bijbehorende financiële consequenties maakt 
dat we deze beeldvormende sessie graag aan willen 
vragen. 

 


