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Geacht bestuur, 
 

In uw brief van 3 april 2026 heeft u de ontwerp Programmabegroting Omgevingsdienst Twente 2027 
aan ons toegezonden. Op 13 april 2026 heeft u ook de jaarrekening 2025 aangeboden. U stelt de 
gemeenteraad hiermee in de gelegenheid een zienswijze in te dienen op de programmabegroting 
2027. 

De gemeente Twenterand heeft kennisgenomen van de ontwerp programmabegroting 2027 van de 
Omgevingsdienst Twente (ODT), in samenhang met de resultaten uit de jaarrekening 2025, en brengt 
naar aanleiding daarvan de volgende zienswijze naar voren. 

Uit deze stukken leidt Twenterand af dat er geen tekort aan formatie of financiële middelen is, maar 
dat er sturing ontbreekt op de formatie, productie en verantwoording. Op deze aansturing heeft de 
gemeente geen directe invloed. 

Het dagelijks bestuur van de ODT maakt naar het oordeel van Twenterand organisatorisch 
onwenselijke keuzes, terwijl de financiële consequenties daarvan bij de gemeenten worden 
neergelegd. Dit acht Twenterand een zorgelijke ontwikkeling, temeer omdat deze keuzes niet ten 
goede komen aan de uitvoering van het VTHA-takenpakket van onze gemeente. 

De gemeente Twenterand wijst er ook op dat in de Kadernota 2027 expliciet een bestuurlijke lijn is 
vastgelegd waarin is aangegeven dat geen aanvullende financiële middelen beschikbaar worden 
gesteld en dat oplossingen gevonden dienen te worden binnen de bestaande begroting. Het 
verwerken van 12.000 uur structurele lasten staat haaks op deze bestuurlijke lijn en wordt door 
Twenterand dan ook als niet consistent en onvoldoende onderbouwd beschouwd. 
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Van de Omgevingsdienst Twente mag worden verwacht dat zij haar programmabegroting opstelt in lijn 
met eerder vastgestelde bestuurlijke kaders en met voldoende oog voor de positie en belangen van 
de deelnemende gemeenten. Inzicht in keuzes rondom interne aansturing, capaciteitsbenutting en 
kostenbeheersing ontbreekt momenteel, terwijl gemeenten wel structureel worden geconfronteerd met 
de financiële gevolgen daarvan.   

In de afgelopen jaren heeft de gemeente Twenterand aanzienlijke verhogingen in haar begroting 
verwerkt ter versterking van ons VTHA-takenpakket. De gemeenteraad van Twenterand vindt, gezien 
meerjarige ontwikkelingen, het onhoudbaar om structureel verantwoordelijkheid te blijven dragen voor 
een takenpakket waarvan de uitvoering en aansturing onvoldoende worden geborgd. 

Met inachtneming van de ontwikkelingen in de afgelopen jaren, de kosten die dat met zich meebrengt 
voor de gemeente en de ODT als verbonden partij, is de tijd rijp geweest om te bezien wat redelijk en 
billijk is omdat het financieel plafond is bereikt. Het kan immers niet de praktijk zijn of worden dat een 
verbonden partij de gemeentelijke programmabegrotingen bepaalt.     

De gemeenteraad van Twenterand heeft daarom een aantal gerichte verzoeken om de concept 
programmabegroting 2027 voor Twenterand op specifieke onderdelen aan te passen uitgewerkt in de 
bijlage van deze zienswijze. Deze voorstellen hebben betrekking op onder meer: 

• De herverdeling van onze programma-uren; 
• De verantwoording van- en monitoring op de stelpost van 12.000 adviesuren;  
• De verwerking van autonome productgroei, zonder extra uren in een stelpost; 
• Het aflopen van de incidentele bijdrage energie; 
• Overige, niet limitatieve, aandachtspunten. 

De raad verzoekt het dagelijks bestuur om de opgenomen voorstellen en aandachtspunten in de 
bijlage van deze zienswijze nadrukkelijk te verwerken bij de verdere uitwerking en vaststelling van de 
Programmabegroting 2027, zodat deze beter aansluit bij: 

• De vastgestelde bestuurlijke kaders; 
• De gerealiseerde- en te verwachten ureninzet voor Twenterand; 
• Onze bestuurlijke ambitie en financiële afweging. 

 
De raad voornoemd,  
Dit document is elektronisch ondertekend. Dit is na de besluitvorming zichtbaar op de volgende 
pagina. 
de griffier,  
Drs. M. Frensel 

de voorzitter, 
G.J. Gorter
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